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Влияние эпидемии коронавируса на 
торгово-экономическое сотрудничество провинции 

Хэйлунцзян с Россией и меры по его восстановлению

В статье представлен краткий обзор состояния китайско-российского торгово-
экономического сотрудничества в условиях пандемии коронавирусной инфекции, 
охватившей весь мир. На примере регионального сотрудничества провинции Хей-
лунцзян (КНР) с Россией показано, что под воздействием эпидемии коронавируса 
произошло снижение товарооборота, при этом Россия сохранила положение главно-
го торгового партнера провинции Хейлунцзян. Показаны результаты и перспекти-
вы функционирования пилотной зоны свободной торговли провинции Хейлунцзян. 
Автором представлена характеристика мер, принятых провинцией и направлен-
ных на восстановление и развитие китайско-российского торгово-экономического 
сотрудничества. Среди них, в частности, выделены меры антиэпидемиологическо-
го, организационно-институционального,  инфраструктурного характера; показа-
ны примеры положительных результатов реализации этих мер.
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Современное состояние торгово-
экономического сотрудничества про-
винции Хэйлунцзян с Россией. В 2020 г. 
эпидемия коронавируса охватила весь 
мир, и мировое экономическое развитие 
серьезно пострадало. Это неизбежно от-
разилось на китайско-российском эконо-
мическом и торговом сотрудничестве. 

В 2020 г. из-за эпидемии коронави-
руса произошло значительное снижение  
товарооборота провинции Хэйлунцзян 
(КНР) с Россией. Объем внешней торгов-
ли провинции Хэйлунцзян с Россией зна-
чительно сократился и составил в 2020 г. 
97,33 млрд юаней, что на 23,4% мень-
ше, чем годом ранее, составив 63,3% 
от общего объема импорта и экспорта 
провинции. Экспорт в Россию составил 
9,520 млрд юаней, снизившись в годо-
вом исчислении на 5,0%; импорт из Рос-
сии – 87,810 млрд юаней, снизившись в 

годовом исчислении на 25,0%. В начале 
2020 года начавшаяся эпидемия коро-
навируса стала главной причиной сни-
жения товарооборота провинции Хэй-
лунцзян с Россией, но при этом Россия 
традиционно осталась главным торго-
вым партнером провинции Хэйлунцзян 
(табл. 1). 

Импорт трубопроводной сырой неф-
ти сократился, а импорт природного 
газа увеличился. В 2020 г. импорт тру-
бопроводной сырой нефти в провинцию 
Хэйлунцзян составил 69,921 млрд юа-
ней, что на 34,6% меньше, чем в пред-
шествующем году, составив 59,5% от 
общего объема импорта провинции. Им-
порт трубопроводного природного газа в 
2020 г. – 4,400 млрд юаней. Эти две ста-
тьи вместе составляли 63,2% от общей 
стоимости импорта, стимулируя рост им-
порта в провинции Хэйлунцзян.1 В целях 
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обеспечения бесперебойной работы га-
зопровода природного газа по восточной 
линии между Китаем и Россией Хэйхэ-
ская таможня и Китайская националь-
ная нефтегазовая корпорация усилили 
совместную профилактическую работу и 
контроль в условиях эпидемии коронави-
русной инфекции: максимальное сокра-
щение прямого контакта с персоналом, 
электронный мониторинг поступающих 
данных о природном газе, перевод бу-
мажных носителей в электронный фор-
мат, развитие научно-технического обе-
спечения системы управления Центра 
таможенного контроля для мониторинга 
в режиме реального времени работы из-
мерительных станций между Китаем и 
Россией. 

В первой половине 2020 г., посколь-
ку вспышка коронавирусной инфекции 
продолжала распространяться по все-
му миру, внешний спрос на продукцию 
провинции Хэйлунцзян еще больше со-
кратился. Сильно пострадали трудоемкие 
отрасли промышленности, производство 
механических и электрических изделий. 
С января по май 2020 г. провинция Хэй-
лунцзян экспортировала механической и 
электрической продукции на 2,597 млрд 
юаней, что на 8,1% меньше, чем в пред-
шествующем году. Однако к концу 2020 
г. экспорт электромеханической продук-
ции достиг 15,73 млрд юаней, увеличив-

шись почти в три раза за семь месяцев 
(рост на 7,6% в годовом исчислении).

 На границе России и Китая остава-
лись закрытыми все наземные погра-
ничные переходы, что серьезно снизило 
пропускную способность как автомо-
бильного, так и железнодорожного сооб-
щения. Власти Китая с 7 апреля 2020 г. 
временно закрыли пассажирский кори-
дор в пункте пропуска «Пограничный – 
Суйфэньхэ», а с 9 апреля пассажирское 
сообщение было временно приостанов-
лено через пункт пропуска на российско-
китайской границе «Маньчжурия – За-
байкальск». 

Из-за эпидемии коронавируса постра-
дали сельскохозяйственная торговля и 
инвестиции с Россией. В 2020 г. провин-
ция Хэйлунцзян  импортировала из Рос-
сии сельскохозяйственной продукции на 
119,33 млрд юаней, снизившись в годо-
вом исчислении на 1,6%. Из-за эпидемии 
некоторые предприятия в провинции 
Хэйлунцзян были вынуждены приостано-
вить деятельность, закрытие некоторых 
портов таможенного оформления также 
повлияло на состояние импорта и экс-
порта сельскохозяйственной продукции с 
обеих сторон. Большое влияние эпидеми-
ческая ситуация оказала на инвестиции 
в сельское хозяйство, часть оборудования 
и сырья не могла быть поставлена вовре-
мя, а въезд и выезд рабочих сталкивался 

Таблица 1

 Товарооборот между провинцией Хэйлунцзян и Россией в 2020 году

Показатели

Общая 
сумма, 
млрд 

юаней

Увеличение или 
уменьшение 
(в годовом 

исчислении), %

По сравнению
с аналогичным

периодом
предшествующего 

года,%

Доля в 
общем 

объеме, %

Товарооборот с Россией 
(млрд юаней) 97,33 -29,74 -23,4 63,3

Экспорт в Россию (млрд 
юаней) 9,52 -0,48 -5,0 26,4

Импорт из России (млрд 
юаней) 87,81 -29,26 -25,0 74,7

Источник: рассчитано на основе «Ежемесячного отчета по статистике импорта 
и экспорта провинции Хэйлунцзян» на сайте Харбинской таможни Китайской 
Народной Республики, http://www.customs.gov.cn//harbin_customs/467898/467900
/467902/3523475/index.html; http://www.customs.gov.cn/harbin_customs/467898/4
67900/467902/2856620/index.html  
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с более жесткими ограничительными ме-
рами, в том числе мерами общественно-
го здравоохранения, что сказывалось на 
реализации и продвижении инвестици-
онных проектов. 

Эпидемия коронавирусной инфекции 
затронула сроки проведения ряда выста-
вок. Например, 7-я российско-китайская 
выставка, первоначально запланирован-
ная на июль 2020 г. в Екатеринбурге, а 
также 31-я Харбинская Международная 
торгово-экономическая выставка пере-
несены на 2021 г. из-за COVID-19.

Несмотря на вышеизложенное пилот-
ная зона свободной торговли провинции 
Хэйлунцзян добилась больших успехов. 
2 августа 2019 г. в провинции Хэйлунц-
зян была официально создана пилотная 
зона свободной торговли, охватываю-
щая районы Харбин, Хэйхэ и Суйфэньхэ. 
С момента своего создания Харбинская 
таможня, основываясь на целевом пози-
ционировании и потребностях развития 
пилотной зоны свободной торговли ввела 
некоторые меры по облегчению откры-
тия границ, чтобы помочь предприяти-
ям этой зоны развивать экономический 
и торговый бизнес с Россией. Среди них 
«пробный импорт российских низкорис-
ковых лекарственных материалов расти-
тельного происхождения», «оптимизация 
карантинного процесса импорта россий-
ского зерна в приграничную зону свобод-
ной торговли Хэйлунцзян» и др. Эти меры 
были одобрены главным государствен-
ным таможенным управлением. 

Приграничная зона экономического 
сотрудничества Хэйхэ взяла на себя веду-
щую роль в строительстве первой в Китае 
российской зоны электроэнергетики. Им-
порт электроэнергии с 2020 г. составил 
390 млн юаней. 

Сухопутно-морским комбинирован-
ным транспортом отправлено 34 поез-
да с 3158 TEU, поездами в направлении 
Китай – Европа отправлено 96 поездов 
с 8358 TEU. Объем торговли в районе 

Суйфэньхэ составил 67700 т товаров, а 
объем сделок – 308 млн юаней [Гао Цзю-
хуэй, Цзян Хуэй, Лю Хуан]. Харбинская 
таможня принимает ряд мер, которые в 
рамках китайско-российского сотрудни-
чества способствуют упрощению бизнес-
процедур, снижению операционных 
расходов, повышению корпоративной 
конкурентоспособности и устойчивому 
росту внешней торговли2.

Развивается электронная коммерция. 
Компания Хэйлунцзян ООО «Русская 
Экспресс Международная Логистическая 
Компания» отправила сотни тонн товаров 
(таких как бытовая утварь, ювелирные 
изделия, детские игрушки и др.) через 
почтовые отправления из Хэйлунцзяна 
в Россию. По состоянию на конец июля 
2020 г. трансграничный логистический 
канал электронной коммерции «Почта 
Хэйлунцзяна» Харбин-Россия выполнил 
140 чартерных рейсов в Россию, сово-
купный вес составил 2789,58 т, достиг-
нув роста во время эпидемии на 7,8%3.

Меры реагирования, принятые про-
винцией Хэйлунцзян, и достигнутые 
результаты Эпидемия коронавирусной 
инфекции оказывает значительное влия-
ние на экономическое и торговое сотруд-
ничество между провинцией Хэйлунцзян 
и Россией. В этом контексте провинция 
Хэйлунцзян активно предпринимала 
различные меры по развитию торгово-
экономического сотрудничества с Росси-
ей и добилась определенных результатов. 

Антиэпидемиологические меро-
приятия. Поддержка упорядоченного 
возобновления работы предприятий и 
упрощение процедур управления тор-
гово-экономическим сотрудничеством с 
Россией (в том числе онлайн-мониторинг 
товарооборота приграничной торговли, 
онлайн-обработка  экспортной докумен-
тации, в частности на кукурузу, пшени-
цу, рис; внедрение электронного управ-
ления инвестиционной деятельностью в 
России и др.).

2  В Харбине состоялась специальная пресс-конференция в честь 1-ой годовщины открытия 
Хэйлунцзянской пилотной зоны свободной торговли Китая. URL: http://www.customs.gov.cn//
harbin_customs/467943/467945/3274100/index.html

3 Во время эпидемии международные  почтовые отправления из Хэйлунцзяна в Россию вырос-
ли на 7,8%. URL: http://www.chinaru.info/zhongejingmao/lubuhuilv/61565.shtml
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Поддержка развития инновационных 
моделей торгового сотрудничества с 
российскими торговыми и инвестици-
онными предприятиями: поддержка ис-
пользования Интернета и других высоко-
технологичных средств для проведения 
онлайн-инспекции, онлайн-переговоров, 
онлайн-подписания. Например, 200 000 
юаней будут представлены компаниям, 
которые подписали и завершили сделки 
онлайн во время эпидемии (пригранич-
ная торговля, стоимость контракта более 
1 млн долл. США); 500 000 юаней будут 
представлены ключевым предприяти-
ям, подписавшим инвестиционные кон-
тракты (с китайскими инвестициями 
более 10 млн долл. США и выполняющи-
ми установленные требования). Такая 
модель способствовала успешному под-
писанию ряда проектов инвестицион-
ного сотрудничества с Россией. В фев-
рале 2020 г., проделав успешную работу 
по профилактике и борьбе с эпидемией, 
провинция Хэйлунцзян помогла пред-
приятиям в полной мере использовать 
технологию «Интернет +» и подписала 
ряд торговых соглашений с помощью 
«онлайн-инспекции, онлайн-переговоров 
и онлайн-подписания». Примерами про-
екта по минимизации потерь, вызван-
ных эпидемией, являются следующие. 
Торговые компании «Дуннин Хуайян» и 
«Ляонин Тяньчэн» достигли намерения об 
онлайн-сотрудничестве по импорту рос-
сийской кукурузы и подписали контракт 
на 50 000 т. Торговая компания «Дун-
нин Пегас» организовала российским 
партнерам и южным клиентам перего-
воры о бизнесе в Интернете, и стороны 
достигли соглашения о продаже; на се-
годняшний день экспортировано более 
500 тонн сухих смесей. Город Суйфэньхэ 
организовал предприятия по продаже 
137000 кубометров российской древеси-
ны онлайн на 140 млн юаней и 540000 т 
российского угля на 580 млн юаней4.

Проведение онлайн-тренингов для пер-
сонала, работающего в российских ком-
паниях. В ответ на сложившуюся ситуа-

цию под влиянием нынешней эпидемии, 
а также трудностей, с которыми сталки-
ваются предприятия в рамках торгово-
экономического китайско-российского 
сотрудничества, Департамент торгов-
ли провинции Хэйлунцзян организовал 
«онлайн-тренинг по российскому бизнесу 
2020 г. в провинции Хэйлунцзян». Тема-
тика учебного курса в основном знако-
мила с соответствующими нормативны-
ми правовыми актами, инвестиционным 
потенциалом и инвестиционными ри-
сками в сфере китайско-российского 
торгово-экономического сотрудниче-
ства, использованием зоны трансгра-
ничного сотрудничества провинции, 
зоны свободной торговли, трансгранич-
ной электронной коммерции и т. д.,  с 
расширением сфер и методов сотрудни-
чества, влиянием изменений междуна-
родной и внутренней ситуации в усло-
виях эпидемии на китайско-российское 
торгово-экономическое сотрудничество 
и контрмеры.

Организационно-институцио-
нальные меры. Поддержка возобновле-
ния работы приграничной торговой зоны 
(пункта). Провинция Хэйлунцзян вы-
платила 500 000 юаней тем пригранич-
ным торговым зонам (точкам), которые 
возобновили свою деятельность сразу 
после окончания эпидемии. В китайско-
российской зоне взаимной торговли Суй-
фэньхэ пограничный пункт взаимной 
торговли резидентов действует с февра-
ля 2012 г. и пользуется государственной 
политикой освобождения от налогов для 
взаимной торговли, при этом масштабы 
торговли постепенно расширяются. С на-
чала 2020 г. и до периода профилактики 
эпидемии и борьбы с ней межрыночная 
торговля Суйфэньхэ продолжала расти.  
По состоянию на конец мая 2020 г. че-
рез обменные пункты автомобильных и 
железных дорог прошло в общей сложно-
сти 2220 транспортных средств общим 
объемом 46900 т, объем импорта соста-
вил 172 млн юаней и объем транзакций 
– 195 млн юаней (75% от общего объема 

4 Применение инновационных способов и методов работы в торговле, Поддержка возобнов-
ления внешнеэкономической деятельности предприятий. URL: http://sswt.hlj.gov.cn/newsshow.
php?cid=10&id=2905
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провинции). Все три показателя увели-
чились на 10% по сравнению с аналогич-
ным периодом предшествующего года, 
налог составил 5,255 млн юаней, при 
этом пункт стал крупнейшим налогопла-
тельщиком города, а число пригранич-
ных жителей, участвующих в торговле, 
достигло 53700 [Фань Чжунсяо].

В 2020 г. суммарный импорт китайско-
российской зоны взаимной торговли по-
граничного пункта Суйфэньхэ достиг 
168000 т, вырос на 107% по сравнению 
с аналогичным периодом предшествую-
щего года, что составляет около 85% от 
общего объема торговых рынков в про-
винции Хэйлунцзян [Фань Чжунсяо].

Меры в инфраструктурных отрас-
лях Меры по содействию таможенному 
оформлению пассажиров и товаров в 
пограничных портах. Зона свободной 
торговли Суйфэньхэ в провинции Хэй-
лунцзян установила «самообслуживание 
с самообслуживанием» и другие режимы 
таможенного оформления. Время до-
смотра транспортных средств и тамо-
женного оформления было сокращено, 
что улучшило опыт поездок китайских 
и российских водителей и пассажиров. 
В частности, с мая 2020 г. количество 
транспортных средств, въезжающих в 
порт Суйфэньхэ, увеличилось с 30 до 37 
автомобилей в сутки. В целях обеспече-
ния эффективности перегрузки и увели-
чения скорости таможенного оформле-
ния с самого начала въезда российских 
транспортных средств в страну под-
готовлены специальные транспортные 
средства и персонал для обеспечения 
таможенного оформления и оказания 
услуг по перегрузке. В городе Суйфэнь-
хэ прокладываются специальные пере-
гружающие полосы на отведенных для 
перегрузки участках для автомобиль-
ных трансграничных перевозок, под-
готовлена техника для выполнения в 
любое время по мере необходимости 
буксировочно-перегрузочных работ. В 
части таможенного оформления това-
ров приоритетное внимание уделяется 

обеспечению перевозки плодоовощной 
продукции, медицинских и противоэпи-
демических материалов. Уделяется вни-
мание оптимизации и стандартизации 
процесса перегрузки, повышению скоро-
сти погрузки и разгрузки прибывающих 
грузовых автомобилей и эффективности 
таможенного оформления. Благодаря 
согласованным усилиям Китая и России 
большинство грузовых транспортных 
средств могут въезжать и выезжать из 
страны в один и тот же день. Для россий-
ских водителей предоставляются услуги 
по организации проживания в гостини-
це, питания, страховые услуги и др.

Активное содействие упрощению 
процедур международной торговли. Не-
обходимо в рамках упрощения процедур 
международной торговли предостав-
лять финансовые услуги импортным и 
экспортным предприятиям. Механизм 
«единого окна» позволяет оптимизиро-
вать процесс таможенного оформления, 
повышать эффективность декларирова-
ния, снижать корпоративные издерж-
ки и значительно повышать упрощение 
международной торговли. 30 октября 
2020 г. филиал ICBC Suifenhe успешно 
осуществил первый опыт денежных пе-
реводов через границу в размере 50 000 
долл. США в рамках «единого окна» для 
лесоторговых компаний в зоне свобод-
ной торговли в провинции Хэйлунцзян5.

Поиск вариантов решений в тор-
говой политике. Получение поддерж-
ки соответствующих управленческих 
подразделений: требуется определить 
потребности в финансировании пред-
приятий в зарубежных зонах экономи-
ческого и торгового сотрудничества, 
других зарубежных инвестиционных 
предприятий, пострадавших от эпиде-
мии, и представить информацию Ми-
нистерству торговли о соответствую-
щей финансовой поддержке; с целью 
реализации профилактических проти-
воэпидемических мер и возобновления 
деятельности зарубежных предприятий 
в провинции Хэйлунцзян требуется ак-

5 Муданцзянский  коммерческий банк успешно осуществил первый опыт «единое окно» для 
перевода денежных средств через границу в провинции Хэйлунцзян. URL: https://dy.163.com/
article/ET7UM3UR05455G7H.html



34 Власть и управление на Востоке России. 2021. № 2 (95)

тивное взаимодействие через генераль-
ные консульства КНР во Владивостоке и 
Хабаровске и Ассоциацию предприятий 
провинции Хэйлунцзян в России с рос-
сийскими органами местного самоу-
правления6.

Заключение. В настоящее время 
ситуация с эпидемией коронавируса в 
мире по-прежнему тяжелая. Взаимная 
поддержка между Китаем и Россией 
сформировала модель международно-
го сотрудничества в условиях борьбы с 
эпидемией коронавирусной инфекции. 
Считается, что с полным открытием и 
функционированием «одного управления 
двумя мостами» Китай и Россия преодо-
леют нынешние трудности, а торгово-
экономическое сотрудничество вступит 
в беспрецедентный период подъема и 

развития. После эпидемии провинция 
Хэйлунцзян получит более широкие пер-
спективы экономического и торгового 
сотрудничества с Россией. 
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